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Bizovac, srpanj 2026.

Op¢insko vijece Opcine Bizovac
n/r predsjednika Op¢inskog vijeca

PREDMET: Prijedlog Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne nabave

Na temelju ¢lanka 46. Statuta Opéine Bizovac ("Opcinski glasnik* Opéine Bizovac
broj 1/21.) prosljedujem Opcinskom vije¢u Opcéine Bizovac na razmatranje i usvajanje
prijedlog Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne nabave.

OPCINSKI NACELNIK
Srecko Vukovié, v.r.



Na temelju Clanka 15. stavka 2. Zakona o javnoj nabavi ("Narodne novine", broj 120/16., 114/22., i
48/26.) i ¢lanka 32. Statuta Opcéine Bizovac ("Opc¢inski glasnik“ Op¢ine Bizovac , broj: 1/21.), Opc¢insko
vije¢e Opcine Bizovac na 12. sjednici odrzanoj 30.srpnja 2026. godine , donosi

PRAVILNIK
o provedbi postupaka jednostavne nabave

I. OPCE ODREDBE
Clanak 1.

Ovim se Pravilnikom o provedbi postupka jednostavne nabave ureduju pravila, uvjeti i postupci
jednostavne nabave robe, usluga i radova te provedba projektnih natje€aja u Op¢ini Bizovac (u daljnjem
tekstu: Narucitelj) na koje se ne primjenjuje Zakon o javnoj nabavi (,Narodne novine", broj 120/16,
114/22, 48/26 — daljnjem tekstu: Zakon).

Ovaj Pravilnik se primjenjuje na nabave robe i usluga te projektnih natje€aja procijenjene vrijednosti
manje od 50.000,00 eura, odnosno nabave radova procijenjene vrijednosti manje od 100.000,00 eura
(u daljnjem tekstu: jednostavna nabava).

Procijenjena vrijednost iskazana u ovom Pravilniku odnosi se na ukupan iznos jednostavne nabave bez
poreza na dodanu vrijednost (PDV-a).

Postupci nabave iz ¢lanka 1. ovog Pravilnika moraju biti uskladeni sa Planom nabave naruditelja izuzev
predmeta nabave procijenjene vrijednosti manje od 5.000,00 EUR.

U planu nabave i registru ugovora navode se svi predmeti nabave ¢ija je procijenjena vrijednost nabave
jednaka ili ve¢a od 5.000,00 EUR.

Izrazi koji se koriste u ovom Pravilniku, a imaju rodno znacéenje, odnose se jednako na muski i zenski
rod.

Il. NACELA JAVNE NABAVE
Clanak 2.

Prilikom provedbe postupaka jednostavne nabave propisanih ovim Pravilnikom, u odnosu na sve
gospodarske subjekte, postovat ¢e se nacelo slobode kretanja robe, nacelo slobode poslovnog nastana
i nacelo slobode pruzanja usluga te nacela koja iz toga proizlaze kao $to su nacelo trziSnog natjecanja,
nacelo jednakog tretmana, nacelo zabrane diskriminacije, nacelo uzajamnog priznavanja, nacelo
razmjernosti i nacelo transparentnosti.

Jednostavna nabava ne smije biti osmiSljena s namjerom izbjegavanja primjene Zakona ili s namjerom
da se odredenim gospodarskim subjektima neopravdano da prednost ili ih se stavi u nepovoljan polozZaj.

Odredbe ovoga Pravilnika potrebno je primjenjivati na nacin koji omoguéava ucinkovitu nabavu te
ekonomicno i svrhovito troSenje proradunskih sredstava.

U provedbi postupaka jednostavne nabave koristi se mogucnost primjene elektroniCkih sredstava
komunikacije, kao i koristenje sredstava komunikacije koja nisu elektronicka ili kombinacija istih.



Ill. SUKOB INTERESA
Clanak 3.

Naruditelj je obvezan poduzeti prikladne mjere da ucinkovito sprijeCi, prepozna i ukloni sukobe interesa
u vezi s postupkom javne nabave kako bi se izbjeglo naruSavanje trziSnog natjecanja i osiguralo jednako
postupanje prema svim gospodarskim subjektima.

Sukob interesa izmedu naruditelja i gospodarskog subjekta obuhvaca situacije kada predstavnici
narucitelja ili pruzatelja usluga sluzbe nabave koji djeluje u ime narucitelja, koji su uklju¢eni u provedbu
postupka javne nabave ili mogu utjecati na ishod tog postupka, imaju, izravno ili neizravno, financijski,
gospodarski ili bilo koji drugi osobni interes koji bi se mogao smatrati Stetnim za njihovu nepristranost i
neovisnost u okviru postupka.

Na sprje€avanje, prepoznavanje i uklanjanje sukoba interesa primjenjuju se odredbe ¢lanaka 75. do 83.
Zakona.

IV. PRAVNA ZASTITA
Clanak 4.

Na odluke donesene u postupcima jednostavne nabave procijenjene vrijednosti veée od 15.000,00 eura,
ponuditelj ima pravo na prigovor koji podnosi Nacelniku Op¢ine Bizovac u roku od 3 dana od dana
zaprimanja odluke.

Prigovor se podnosi iskljuCivo putem modula jednostavne nabave u Elektronickom oglasniku javne
nabave Republike Hrvatske(dalje u tekstu: EOJN RH).

PodnoSenje prigovora odgada sklapanje ugovora do donoSenja odluke o prigovoru.

Ukoliko prigovor sadrzi kakav nedostatak koji onemogucuje postupanje po prigovoru, odnosno ako je
nerazumljiv ili nepotpun, Narugitelj moZe pozvati podnositelja prigovora da u roku do najvise 3 dana,
dopuni ili pojasni prigovor. Ako podnositelj prigovora u ostavljenom roku ne otkloni nedostatke, prigovor
¢e se smatrati neurednim.

Nepravodoban, nedopusten ili neuredan prigovor odbacit ée se obrazloZzenom odlukom.

V. POSTUPCI JEDNOSTAVNE NABAVE
Clanak 5.

Postupci jednostavne nabave u smislu ovoga Pravilnika jesu:

Izravna kupovina,

Izravno narucivanje,

Izravno ugovaranje,

Ograniceno prikupljanje ponuda (e-Dostava s pozivom odabranim gospodarskim subjektima),
Javna objava poziva (e-Dostava s javhom objavom poziva).
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Clanak 6.
1. lzravna kupovina

Robe, usluge i radovi Cija je procijenjena vrijednost bez PDV-a manja ili jednaka 1.000,00 eura
nabavljaju se izravhom kupovinom i ovjerom ispostavljenog racuna.
Clanak 7.

2. Izravno narucivanje

Izravno narudivanje je postupak nabave u kojem narucitelj izdaje narudzbenicu jednom gospodarskom
subjektu na temelju zatrazene ponude.

Ponuda gospodarskog subjekta je sastavni dio narudzbenice.

Ovaj postupak provodi se za nabavu roba, usluga i radova &ija je procijenjena vrijednost bez PDV-a
veca od 1.000,00 eura, a manja ili jednaka 5.000,00 eura.

Clanak 8.
3. Izravno ugovaranje

Izravno ugovaranje je postupak nabave u kojem Narucitelj elektroni€kim sredstvima komunikacije
poziva jednog gospodarskog subjekta da dostavi ponudu sukladno uvjetima i zahtjevima pojedine
nabave i to za nabavu roba, usluga i radova procijenjene vrijednosti ve¢e od 5.000,00 eura, a manje ili
jednake 15.000,00 eura.

Izravno ugovaranje je postupak nabave u kojem naruditelj sklapa ugovor s jednim gospodarskim
subjektom, a u Zurnim situacijama moze izdati narudzbenicu.

Postupak nabave izravnim ugovaranjem za iznose vece od 5.000,00 eura te manje ili jednake od
15.000,00 eura moze se provoditi putem modula jednostavne nabave EOJN RH.

Clanak 9.
4. Ograniceno prikupljanje ponuda (e-Dostava s pozivom odabranim gospodarskim subjektima)

Ograni€eno prikupljanje je postupak nabave u kojem Narucitelj poziva minimalno tri gospodarska
subjekta da dostave ponudu sukladno uvjetima i zahtjevima iz poziva na dostavu ponuda.

Ovaj postupak provodi se za nabavu roba i usluga C&ija je procijenjena vrijednost bez PDV-a veca od
15.000,00 eura, a manja ili jednaka 25.000,00 eura i za nabavu radova ¢€ija je procijenjena vrijednost
bez PDV-a vec¢a od 15.000,00 eura, a manja ili jednaka 45.000,00 eura.

Postupak ograni¢enog prikupljanja ponuda provodi se putem modula jednostavne nabave EOJN RH.

Clanak 10.
5. Javna objava poziva (e-Dostava s javhom objavom poziva)

Javna objava poziva je postupak nabave u kojem na temelju javno objavljenog poziva za prikupljanje
ponuda, svaki zainteresirani gospodarski subjekt moze podnijeti ponudu.



Javna objava poziva za prikupljanje ponuda provodi se za nabavu robe, usluga i projektnih natjecaja
Cija je procijenjena vrijednost bez PDV-a veca od 25.000,00 EUR, odnosno za nabavu radova ¢ija je
procijenjena vrijednost bez PDV-a veca od 45.000,00 EUR.

Poziv za javno prikupljanje ponuda objavljuje se putem modula jednostavne nabave EOJN RH.

Istovremeno s objavom poziva u EOJN RH, mogu se odabrati gospodarski subjekti kojima ¢e se uputiti
dodatan poziv za sudjelovanje u postupku.

Ukoliko se poziv za sudjelovanje u postupku uputi i odabranim gospodarskim subjektima, isto ne
ograniava niti isklju€uje ostale gospodarske subjekte od sudjelovanja u postupku i podnoSenja ponuda.

Clanak 11.

Za nabavu robe, usluga i radova sa procijenjenim vrijednostima utvrdenim u ¢lancima 7., 8.,i9. ovog
Pravilnika, moze se primijeniti postupak jednostavne nabave propisan za vecu procijenjenu vrijednost
uz odobrenje Nacelnika.

VI. IZNIMKE U POSTUPCIMA JEDNOSTAVNE NABAVE
Clanak 12.

Iznimno od ¢lanka 9. i 10. ovog Pravilnika, postupak jednostavne nabave se moze provesti putem
modula jednostavne nabave izravnim ugovaranjem s jednim gospodarskim subjektom i za nabavu robe,
usluga i projektnih natjeCaja Cija je procijenjena vrijednost bez PDV-a vec¢a od 25.000,00 EUR, odnosno
za nabavu radova ¢€ija je procijenjena vrijednost bez PDV-a veéa od 45.000,00 EUR u sluajevima
propisanim ¢l. 15 Zakona:

a) ako nije podnesena nijedna ponuda ili nijedna valjana ponuda u prethodno provedenom postupku
jednostavne nabave, pod uvjetom da poc&etni ugovorni uvjeti nisu bitno izmijenjeni
b) ako zbog objektivnih razloga predmet nabave moze izvrsiti, isporuéiti ili pruZiti samo odredeni
gospodarski subjekt, i to:
1. ako je predmet nabave stvaranje ili stjecanje jedinstvenog umjetni¢kog djela ili umjetnicke
izvedbe
2. ako iz tehni¢kih razloga predmet nabave moze isporuciti samo odredeni gospodarski subjekt
ili
3. ako je to nuzno radi zastite iskljucivih prava, uklju€ujuéi prava intelektualnog vlasnistva
c) ako postoji iznimna Zurnost uzrokovana dogadajima koje narucitelj nije mogao predvidjeti
niti na njih utjecati.

U slu€aju jednostavne nabave iz stavka 1. ovog &lanka, Narucitelj je duZzan navesti i obrazloziti razloge
za primjenu iznimke iz stavka 1. ovog ¢lanka u modulu jednostavne nabave EOJN RH, kao i u
dokumentaciji u postupku jednostavne nabave.

Na izuzeéa od primjene javne objave poziva i ograni¢enog prikupljanja ponuda na odgovarajuci se nacin
primjenjuju odredbe lzuzecéa propisane ¢lancima 29. do 38. Zakona.



VIl. PROVEDBA POSTUPAKA JEDNOSTAVNE NABAVE

Clanak 13.

Prije pokretanja postupka jednostavne nabave iz €l. 9.i ¢1.10., Nacelnik ¢e odlukom imenovati najmanje
dvije ovladtene osobe koje ¢e provoditi postupak jednostavne nabave, a u slu€aju ograni¢enog
prikupljanja ponuda istom Odlukom odreduje i kojim gospodarskim subjektima ée se uputiti Poziv na
sudjelovanje u postupku.

Struéno povjerenstvo za provedbu postupka nabave pregledava i ocjenjuje ponude na temelju uvjeta i
zahtjeva iz Poziva te daje prijedlog za odabir najpovoljnije ponude ili ponistenje postupka Nacelniku, o
¢emu sastavlja Zapisnik o pregledu i ocjeni.

U svrhu otklanjanja utvrdenih nedostataka iz ponuda na odgovarajuéi se nacin primjenjuju instituti iz
ZJN 2016 i drugih propisa iz podrucja javne nabave. U zahtjevu za otklanjanje nedostataka Narucitelj je
obvezan odrediti primjereni rok za postupanje ponuditelja.

U sluc€aju da Naruditelj utvrdi neotklonjiv nedostatak u ponudi, ista ¢e se odbiti bez potrebe za daljnjim
pregledom i ocjenom te ponude.

Odluka o odabiru ponude donosi se u roku od 30 dana od isteka roka za dostavu ponuda, a odluka o
ponistenju postupka donosi se u roku od 30 dana od nastanka razloga za ponistenje postupka, osim
ako je Narugitelj u Pozivu odredio duzi rok.

Clanak 14.

Dijelovi ponude koji se ne mogu dostaviti elektroni¢kim putem, buduéi su vazeéi samo u izvorniku, uzorci
predmeta nabave ili sli€éno, dostavljaju se u zatvorenoj omotnici na adresu naruditelja, s navedenim
nazivom predmeta nabave, evidencijskim brojem nabave, naznakom ,ne otvaraj“, a na poledini nazivom
i adresom ponuditelja. Ako omotnica nije u skladu s navedenim, Narucitelj ne preuzima nikakvu
odgovornost u slu¢aju gubitka ili preranog otvaranja ponude.

Clanak 15.

Rok za dostavu ponude u postupcima izravnog ugovaranja iznosi najmanje jedan radni dan od dana
slanja poziva za dostavu ponuda.

Rok za dostavu ponude u postupcima ograni€enog prikupljanja ponuda iznosi najmanje tri radna dana
od dana slanja poziva za dostavu ponuda, osim u sluaju Zurne nabave.

Rok za dostavu ponuda u postupcima javne objave poziva, iznosi najmanje tri radna dana od dana
slanja poziva za dostavu ponuda, osim u slu€aju Zurne nabave.

Tijekom roka za dostavu ponuda Naruditelj moze izmijeniti ili dopuniti Poziv za dostavu ponuda. U
slu¢aju znacajne izmjene Poziva, rok za dostavu ponuda ¢e se primjereno produziti.

U otvorenom roku za dostavu ponuda gospodarski subjekti mogu zatraZiti dodatne informacije,
objasnjenja ili izmjene u vezi s Pozivom za dostavu ponuda, a Narucitelj je obvezan odgovor, dodatne
informacije i objasnjenja dati u primjerenom roku te u slu€aju znacajnih izmjena Poziva za dostavu
ponuda primjereno produziti rok za dostavu ponuda. Narucitelj nije obvezan dati odgovor, dodatne
informacije i objasSnjenja ako je zahtjev zaprimljen na dan koji je odreden kao rok za dostavu ponuda.

Dodatne informacije, objasnjenja ili izmjene Poziva za dostavu ponuda stavljaju se na raspolaganje
gospodarskim subjektima na isti na€in kao i osnovni Poziv.



Clanak 16.

Komunikacija i svaka druga razmjena informacija izmedu Narucitelja i gospodarskog subjekta obavlja
se putem EOJN RH, a u slu¢aju da komunikacija nije moguc¢a putem EOJN RH, komunikacija se moze
obaviti putem elektronic¢ke poste.

VIil. DOKUMENTACIJA U POSTUPKU JEDNOSTAVNE NABAVE

Clanak 17.

U postupcima ograni¢enog prikupljanja ponuda te u javnoj objavi poziva, obavezno se navodi detaljan
opis predmeta nabave te svi zahtjevi i uvjeti vezani za predmet nabave. Ovisno o predmetu nabave
mogu se odrediti kriteriji za kvalitativni odabir gospodarskog subjekta, rokovi izvr§enja ugovora, kriterij
za odabir ponude, bitni i posebni uvjeti za izvr§enje ugovora, jamstva te svi drugi potrebni podaci,
dokumenti i informacije koje gospodarskom subjektu omogucuju izradu i dostavu ponude.

IX. KRITERIJ ZA ODABIR PONUDE U POSTUPKU JEDNOSTAVNE NABAVE

Clanak 18.
Kriterij za odabir ponuda u postupku jednostavne nabave moze biti:
e cijena ponude,
e cijena ponude i kvaliteta,
e troSak i kvaliteta.

Naruditelj usporeduje cijene ponuda bez poreza na dodanu vrijednost.

X. SKLAPANJE | IZVRSENJE UGOVORA
Clanak 19.

S odabranim ponuditeljem sklapa se ugovor o nabavi koji mora biti u skladu s uvjetima odredenim u
pozivu na dostavu ponude te s odabranom ponudom.

Ugovor o nabavi sklopit ée se u roku od 30 dana od dana dono$enja odluke, a u postupcima u kojima
je dopusteno izjavljivanje prigovora, rok po€inje teci po proteku roka za podnoSenje prigovora, odnosno
nakon donoSenja odluke o prigovoru.

Clanak 20.

Ugovor sklopljen u postupku jednostavne nabave mora se izvrSavati u skladu s uvjetima iz poziva na
dostavu ponude te odabranom ponudom.

Procelnik Jedinstvenog upravnog odjela Narucitelja, obvezan je kontrolirati izvrSenje sklopljenih ugovora
na temelju provedenog postupka jednostavne nabave.

XI. ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 21.

Ovlasc¢uje se Nacelnik Opc¢ine Bizovac za provedbu postupaka i sklapanje ugovora o jednostavnoj
nabavi za koje su planirana sredstva.



Clanak 22.

Stupanjem na snagu ovog Pravilnika stavlja se izvan snage Odluka o provedbi postupaka jednostavne
nabave (,Opcinski glasnik® Op¢ine Bizovac, broj 2/23).

Postupci jednostavne nabave koji su pokrenuti prije stupanja na snagu ovoga Pravilnika dovrsit e se
prema odredbama Odluke koja je bila na snazi u vrijeme zapocinjanja postupka nabave.

U postupcima jednostavne nabave na odgovarajuci se nacin primjenjuju odredbe ZJN 2016, ukoliko
pojedina pitanja nisu uredena ovim Pravilnikom ili drugim aktom Narucitelja kojim je regulirano podrucje
jednostavne nabave.

Clanak 23.

Ovaj ¢e Pravilnik biti objavljen u Opc¢inskom glasniku Op¢ine Bizovac, internetskim stranicama Op¢ine
Bizovac i u EOJN RH.
Ovaj Pravilnik stupa na snagu 1. rujna 2026. godine.

OPCINSKO VIJECE OPCINE BIZOVAC

KLASA: 406-03/26-01/01
URBROJ: 2158-10-1-1-26-1

Predsjednik Opc¢inskog vije¢a
U Bizovcu, srpnja 2026. Hrvoje Sudar, v.r.



OBRAZLOZENJE
uz Nacrt Prijedloga Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne nabave

Opcina Bizovac je kao javni narucitelj obveznik primjene Zakona o javnoj nabavi (,Narodne novine* broj
120/16, 114/22 i 48/26 — dalje u tekstu: ZJN 2016). ZJN 2016 predstavlja opée normativni okvir kojim je
ureden sustav javne nabave u Republici Hrvatskoj te se njime utvrduju pravila o postupku javne nabave
koji provodi javni ili sektorski narucitelj ili drugi subjekt radi sklapanja ugovora o javnoj nabavi robe,
radova ili usluga, okvirnog sporazuma te provedbe projektnog natjeCaja, a sadrzi odredbe koje su u
skladu s direktivama o javnoj nabavi Europske unije.

Zakonom o izmjenama i dopunama ZJN 2016 iz 2026. godine (,Narodne novine* broj 48/26, stupio na
snagu 16. svibnja 2026. godine), a vezano za jednostavnu nabavu, propisani su: uvecani pragovi za
primjenu Zakona o javnoj nabavi zbog uskladivanja s pragovima drugih ¢lanica EU (zakon se ne
primjenjuje na nabavu roba i usluga te provedbu projektnih natje€aja procijenjene vrijednosti (bez PDV-
a) manje od 50.000,00 eura te radova procijenjene vrijednosti manje od 100.000,00 eura, iznimno na
jednostavnu nabavu primjenjuje se posebna zakonska odredba koja regulira jednostavnu nabavu);
pravila za provedbu jednostavne nabave; pragovi iznad kojih postoji obveza provedbe postupka
jednostavne nabave u modulu EOJN RH, a u kojem postoji obveza javne objave, sve kako bi se postigla
veca transparentnost te pridonijelo antikoruptivnom ucinku; obveza poSstivanja nacela nabave i uredenja
sukoba interesa; za nabavu procijenjene vrijednosti iznad 15.000,00 eura odredena je obveza
osiguranja pravne zastite te obveza naruciteljima uskladiti opéi akt kojim se ureduju pravila, uvjeti i
postupci jednostavne nabave u roku od 3 mjeseca od dana stupanja na snagu tog zakona.

Ovim Nacrtom prijedloga Pravilnika vrsi se uskladenje s navedenim zakonom, ali se ujedno, osobito s
obzirom na iskustva u provedbi postupaka jednostavne nabave sukladno postoje¢oj Odluci, zeli postici
ucinkovitija provedba tih postupaka u iduéem razdoblju. Prilikom utvrdivanja Nacrta prijedloga Pravilnika
cilj je bio podizanje transparentnosti nabave te poticanje trziSnog natjecanja i osiguranje jednakog
tretmana svim gospodarskim subjektima koji sudjeluju u postupku nabave odnosno poticanje
sudjelovanja malog i srednjeg poduzetniStva na trziStu nabave. Ovaj cilj zeli se posti¢i kroz Siru i
dosljedniju primjenu elektroni¢kih sredstava komunikacije u odnosu na rjeSenja iz postoje¢eg Pravilnika,
a osobito kroz digitalizaciju procesa jednostavne nabave putem EOJN RH te osiguranje ucinkovite
pravne zastite u postupcima jednostavne nabave, a sve sukladno zakonom zadanim pravnim okvirom.

Iznimno, pojedine odredbe koje se odnose na provedbu jednostavne nabave te digitalnu razmjenu
ugovora putem EOJN RH stupaju na snagu 1. rujna 2026. godine. Opci akti kojima se ureduju pravila,
uvjeti i postupci jednostavne nabave te planovi nabave moraju se uskladiti s odredbama istog Zakona
do 16. kolovoza 2026. godine, te je stoga potrebno donijeti novi Pravilnik o provedbi postupaka
jednostavne nabave.

Opc¢ina Bizovac objavljuje na javno savjetovanje Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave na
rok od 30 dana kako bi sukladno Zakonu isti bio donesen do 16. kolovoza 2026. godine. Novim
Pravilnikom uskladuju se sa Zakonom pravila koja se odnose na pragove za provedbu jednostavne
nabave, zatim pravila o sprjeCavanju, prepoznavanju i uklanjanju sukoba interesa, o osiguranju pravne
zastite gospodarskim subjektima i proSiruje se moguénost primjene elektroniCkih sredstava
komunikacije, a sve u cilju veée transparentnosti i daljnje digitalizacije jednostavne nabave. Danom
stupanja na snagu ovoga Pravilnika prestaje vaziti Odluka o provedbi postupaka jednostavne nabave
(“Opcinski glasnik“ Opc¢ine Bizovac broj 2 /23).



